PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000
Jaboticatubas/MG

Jaboticatubas, 26 de setembro de 2023.

A

CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
Rua Nossa Senhora de Lourdes, n° 27

Bairro Santa Zita
Caratinga/MG

E-mail: conast.raulsoares@hotmail.com

Prezada Senhora,

Comunicamos a V. S8 que a impugnagdo interposta pela empresa CONAST CONSULTORIA E
ASSESSORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA foi julgada improcedente, conforme cépia da decisdo em
anexo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
TERCIA MARIA DOS porITERCIA MARIA DIO;

SANTOS SANTOS MAIA:99283743687
. Dados: 2023.09.26 11:37:06
MAIA:99283743687 304

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 023/2023

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 061/2023

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n® 005/2023, de 02 de janeiro de 2023,
no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde a impugnacdo interposta pela empresa
CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, com as seguintes razdes de
fato e de direito:

Alega o impugnante irregularidades na habilitacdo do objeto ora licitado sendo necessario a inclusdao de

varios itens como melhorias :

[2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

QUALIFICACAO TECNICA:

Em face da constatacao de vicios na elaboragao deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao
analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos alguns pontos de melhorias importantes
para a efetiva contratagdo a escolha do melhor proponente para a licitagdo e garantir um servico
eficiente e de boa qualidade, pois do modo como descrito neste edital esta sendo dificultado
conforme exposto abaixo:

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracdes:

Inicialmente, destaca-se que a modalidade utilizada na presente licitacdo é o pregdo, sendo que tal

modalidade possui regulamentacao especifica, qual seja, Lei Federal n° 10.520/02.

No que se refere a Lei Federal n° 8.666/93, conforme disposto no art. 9° da Lei Federal n°® 10.520/02, havera

apenas aplicagdo subsidiaria nos pregdes:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.”

Tal situacdo implica que o referido mandamento legal somente sera aplicado aos pregdes naquilo em que a
Lei 10.520/02 nao dispuser.

A Lei Federal n° 10.520/02 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara

as seguintes regras:
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[.]

XIlI - a habilitagéo far-se-a com a verificagédo de que o licitante esta em situacéo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,

e as Fazendas Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovacdo de que atende

as exigéncias do edital guanto a habilitacdo juridica e gualificac8es técnica e econémico-
financeira,” (GN)

Conforme se extrai do dispositivo legal citado, para realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo é
necessario apenas a comprovacdo da habilitagdo fiscal, sendo facultativa_a exigéncia de comprovacdo de

qualificacao técnica.

Na modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao

indispenséavel, como bem acentuou Marcal Justen:

“N&o se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na sistematica do pregao,
dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo de fases de habilitacdo e julgamento

destina-se a agilizar o_certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente problematico

remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que
restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em_Uultima

analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi

casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos comuns. Como _esses bens estdo

disponiveis _no mercado, segundo_tendéncias padronizadas, presume-se ndo_apenas a

desnecessidade de maior_investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos

comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem
ser 0s minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico”,
Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Destaco ainda que, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, a exigéncia de

gualificacéo técnica podera ser total ou PARCIALMENTE dispensada na modalidade pregédo:

‘DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. APONTADAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL. NAO EXIGIDA A APRESENTACAO DE AUTORIZAGCAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE), DE ALVARA SANITARIO E DE BALANCO PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 32 da Lei n. 8.666/1993 prevé, de forma expressa, em seu § 1°, que a Administragdo Publica, nas

hipoteses de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, poderd DISPENSAR,
NO TODO OU EM PARTE, A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO de que tratam os arts. 28 a 31,
INCLUIDOS, PORTANTO, OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA (art. 30) e a
qualificac@o econdmico-financeira (ART. 31).
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2. APLICA-SE SUBSIDIARIAMENTE A MODALIDADE PREGAO O DISPOSTO NO ART. 32, § 1°, DA LEI
N. 8.666/1993.” (Denlncia n.1088791, Rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 27 de outubro de
2020) (gn)

Considerando que a exigéncia de qualificagdo técnica em pregdes € facultativa n&do ha que se falar em
retificacdo do edital pelas razdes apresentadas pela impugnante, haja vista que ndo ha disposto na Lei que rege 0s
pregbes a obrigatoriedade de se incluir exigéncia de qualificagdo técnica, portanto, ndo resta configurada a

infringéncia ao principio da legalidade.

Neste diapasdo, a Administragdo incluiu no edital a qualificacdo técnica que entende ser necessaria para o

objeto ora licitado:

7.2.4. Quanto a CAPACITACAQO TECNICA a licitante apresentara:

7.2.4.1. Pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito pd-
blico ou privado, comprovando apliddo do licitante para desempenho de atividade compativel com o ob-

jeto da licitagdo.

N&o obstante o exposto, destaca-se que ndo cabe ao Municipio de Jaboticatubas fiscalizar as atividades das
empresas interessadas em participar do certame, tampouco o cumprimento das normas necessarias ao seu regular
funcionamento, pois, existem 6rgaos de fiscalizacdo no ente federado que detém essa competéncia, € a auséncia
de tais exigéncias no edital ndo desobriga as empresas de cumprirem as imposicdes legais aplicaveis ao

ramo gue atuam.

Assim, empresas que descumprirem obrigacdes legais/normativas afetas a atividade em que atuam seréo

fiscalizadas e penalizadas pelo ente que possui _prerrogativa para tal e, em caso de descumprimento das

obrigacbes que firmara com esta administracdo _em decorréncia de ser vencedora do presente processo

licitatdrio, podera sofrer as sancdes previstas no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/02 c/c com o art. 87 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Pelas razbes expendidas, esta Pregoeira decide conhecer da impugnacdo, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Jaboticatubas, 26 de setembro de 2023.

TERC|A MARIA DOS Assinado de forma digital por

TERCIA MARIA DOS SANTOS

SANTOS MAIA:99283743687
Dados: 2023.09.26 11:37:44

MAIA:99283743687 o300

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088791
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